[ CONFORM CU ORIGINALUL |

Parlamentul Romaniei
Senat

o PROIECT
HOTARARE

referitoare la Propunerea de Regulament al Pariamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului {(UE) 2016/399 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de
trecere a frontierelor de citre persoane
COM{2021) 891 final

in temeiul dispozitiilor art 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3} din Constitutia Romaniei, republicati,
precum si ale Protocolului {nr. 2] privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de
instituire a Comunitatil Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,

fn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/172/13.04.2022,
Senatul adoptd prezentahotdrére.

Art. 1.- Senatul Roméniei constat cd Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului {(UE} 2016/399 cu privire la Codul Uniunii privind
regimul de trecere a frontierelor de citre persoane - COM(2021) 891 final - respecta principiile
subsidiaritatii si proportionalitaii.

Art. 2,- Senatul Romaéniei
(1) sustine

a) i salutd propunerile privind consolidarea scopului supravegherii frontierelor,
inclusiv din perspectiva includerii prevederilor referitoare la utilizarea mijloacelor
tehnice, ca o confirmare a rolului acestor instrumente, dar si a celor referitoare la
pasibilitatea de a dezvolta, impreund cu Comisia Europeand, a unor standarde de
supraveghere a frontierei, cu luarea in considerare a Regulamentului Frontex;

b} ci este necesar un management consolidat al frontierelor externe si stabilirea celor
mai bune modalititi de actiune astfel incdt UE in ansamblul sau, statele membre UE
si statele asociate Schengen sa aib3 un raspuns coordonat la amenintdrile comune,
inclusiv reguli agreate pentru a promova masuri alternative eficiente la verificérile
de la frontierele interne, pentru restabilirea functiondrii normale a spatiului de
iibera circulatie;

£) si reaminteste cd asigurarea securitdtii europene reprezintd un obiectiv la care
Romania contribuie permanent;

(2) atrage atentia

a) cd este foarte importanti definirea exhaustivd a instrumentalizarii, pentru a evita
orice interpretare sau aplicare arbitrard, justificatd politic de la caz la caz, dat fiind
cd aceasta va reprezenta pentru statele membre un factor care va genera luarea de



b)

masuri in vederea intensificdrii supravegherii frontierelor pentru a aborda
corespunzitor acest tip de amenintare;

cd reintroducerea controalelor la frontierele interne trebuie corelatd cu aplicarea
de masuri alternative care sd compenseze absenta controalelor la frontier, sens in
care se impune pastrarea caracterului exceptional si temporar al mésurilor de
reintroducere a controalelor la frontierele interne, absenta acestora fiind, de fapt,
esenta Schengen.

Art. 3.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, iar opinia cuprinsi
In aceasta hotdrdre se transmite institutiilor europene.

Aceasta hotdrdre a fost adoptatd de Senat iIn sedinta din .... aprilie 2022, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin {2} din Constitutia Roméniei, republicata.

Pregedintele Senatului
Florin-Vasile CITU

Bucuresti, ... aprilie 2022
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
Lo

Propunere de Reguiament al Parlamentului European si al Consiliuui
de modificare a Regulamentului (UE) 2016/399 cu privire la Codul
Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane

COM (2021) 891 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului
nr.2, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitdtilor Europene,
semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in
vederea examindrii Propunerii de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE)
2016/399 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a
frontierelor de citre persoane, COM (2021) 891 final.

La lucririle comisiei din data de 13 aprilie 2022, a participat domnul
secretar de stat Adrian Voican, din partea Ministerului de Interne si un
reprezentant al Ministerului Afacerilor Externe.

ih vederea examindrii propunerii legislative, a fost analizatd Fisa de
sintezd a Serviciului pentru afaceri si  Punctul de vedere al Ministerului de
Interne.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia pentru drepturile
omului, egalitate de sanse, culte si minoritati, Comisia pentru politica
externd nu au avut observatii,

Comisia pentru aparare, ordine publicd si siguranta nationald a transmis
observatii.

Descrierea propuneril

Propunerea vizeazd instituirea unui nou mecanism care ar trebui sd permita
adoptarea la timp de catre Consiliu a unui instrument obligatoriu de stabilire
a unor restrictii temporare de cdldtorie la frontierele externe in aceste
circumstante. Propunerea urméreste sa abordeze instrumentalizarea



migrantilor, in cazul in care un actor dintr-o tard tertd utilizeazd persoane
pentru a destabiliza Uniunea sau statele sale membre.

Este

necesar sa& se abordeze de urgentd problemele care afecteazi

frontierele externe si interne ale spatiului Schengen legate de urmaétoarele
aspecte:

a.

b,

masurile luate la frontierele externe pentru a aborda amenintarile
majore la adresa sanatatii publice, de exemplu pandemiile, si cazurile
de instrurnentalizare a migrantilor;

conditiile pentru reintroducerea verificarilor la frontierele interne si
utilizarea altor masuri la intregul lor potential pentru a asigura un nivel
suficient de ridicat de securitate, fard a fi necesar sa se recurgd la
controale la frontierele interne.

In urma examingrii, membrii comisiei:

o constatd ca:

temeiul juridic al propunerii este articolului articolul 77 alineatul (2)
fiterele (b) si (e) sl articolul 79 alineatul (2) litera (¢) din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene;

prezenta propunere respectd subsidiaritatea si
proportionalitatea, conform Protocolul nr. 2 privind aplicarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalitétii, art. 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeana.

o sustin

si salutd propunerile privind consolidarea scopului supravegherii
frontierelor, inclusiv din perspectiva includerii prevederilor referitoare
la utilizarea mijloacelor tehnice, ca o confirmare a rolului acestor
instrumente, dar si a celor referitoare [a posibilitatea de a dezvolta,
impreuna cu Comisia Europeand, a unor standarde de supraveghere a
frontierel, cu luarea in considerare a Regulamentuiui Frontex;

ca este necesar un management consolidat al frontierelor externe si
stabilirea celor mai bune modalitdti de actiune astfel incdt UE in
ansamblul sdu, statele membre UE si statele asociate Schengen s
aibd un raspuns coordonat la amenintdrile comune, inclusiv reguli
agreate pentru a promova masuri alternative eficiente la verificérile de
la frontierele interne, pentru restabilirea functiondrii normale a
spatiului de liberd circulatie;

si reamintesc ca asigurarea securitdtii europene reprezintd un obiectiv
la care Roménia contribuie permanent;



o atrag atentia initiatorilor, conform avizelor Comisiilor de
politicd externd si a Comisiei pentru aparare, ordine
publicd si siguranta nationala:

- c& este foarte importantd definirea exhaustivd a instrumentalizarii,
pentru a evita orice interpretare sau aplicare arbitrard, justificatd politic
de la caz la caz, dat fiind cd acesta va reprezenta pentru statele membre
un factor care va genera luarea de mdsuri in vederea intensificrii
supravegherii frontierelor pentru a aborda corespunzator acest tip de

amenintare;

- ¢3 reintroducerea controalelor la frontierele interne trebuie corelata cu
aplicarea de masuri alternative care s& compenseze absenta controalelor
la frontierd, sens in care se impune péstrarea caracterului exceptional
si temporar al misurilor de reintroducere a controaleler la
frontierele interne, absenta acestora fiind, de fapt, esen{a Schengen.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au
hotdrat, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei
Opinii la cOM (2021) 831 £inal .

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre
dezbatere si adoptare, proiectul de hotérére privind adoptarea prezentului
Raport, in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului
aprobat prin Hotdirrea Senatului nr. 28/2005, cu modificdrile 5i completdrile

ulterioare, ZEnTULS,

Intocmit: Nicoleta Aldea, consilier parlamentar



